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El creptsculo de la supervision bancaria

o siempre pensé que las

crisis  desencadenaban

una mejora en la supervi-
si6n. Pero, en mi opinion, en es-
ta crisis no ha sido asi. Me refie-
ro a la supervision bancaria eu-
ropeay particularmente a Espa-
fia. Porque nuestra supervision,
con inspectores excelentes, no
funciond bien en la reciente cri-
sis. Y la europea, ahora en ma-
nos del BCE, puede agudizar el
problema,

La supervision bancaria se
debilité fuertemente, desde fina-
les del siglo XX, por una linea de
pensamiento que considera
esencialmente perversa la regu-
lacion financiera, por la prolife-
racion de productos financieros
extravagantes y por una regula-
cion de capital emanada de Basi-
lea I, esencialmente dominada
por laidea de la autorregulacion
y los modelos matematicos. Pe-
rola tan esperada creacién de la
Union Bancaria Europea (UBE),
con su eje en el BCE, no resolvid,
sino que viene agravando la si-
tuacion. En efecto, la UBE unifi-
c6 y modifico la regulacion, la
supervision propiamente dicha
y la resolucion de bancos, pero
sus efectos han consagrado la de-
cadencia de los mecanismos his-
téricamente mds eficaces de su-
pervision.

Hace no mucho coineidi con
uno de los auditores que consi-
dero mds valiosos. A lo largo de
nuestra conversacién fue des-
granando conceptos que me es-
candalizaron: “Se acabaron las
valoraciones de activos, median-
te inspecciones in situ”. “La refi-
nanciacién no impide el recono-
cimiento como ingresos de inte-
reses refinanciados”. “Las pérdi-
das deben cubrirse con capital
v no con provisiones”. La reali-
dad nos sitia en mundos apar-
te. Su relato parecia olvidar que
los bancos con problemas tien-
den a ocultarlos. Yo no puedo
olvidarlo.

Andrea Enria, recientemente
elegido nuevo responsable del
Mecanismo Unico de Supervi-
si6n (MUS) del BCE, manifesta-
ba puablicamente haber identifi-
cado serias deficiencias supervi-
soras de la etapa anterior. Decia,
por ejemplo, que “se llega a omi-
tir la clasificacién como moro-
sas de operaciones que juridica-
mente lo son”.

Complementaré a Andrea En-
ria citando otras graves deficien-
cias emanadas desde distintas
instituciones  internacionales.
Comenzaré con las normas in-
ternacionales de contabilidad,
que, simplistamente aplicadas,
permiten evitary diferir el regis-
tro de pérdidas esperadas, que
son el meollo de la insolvencia.
Ademads, permiten contabilizar
intereses incobrables, especial-
mente en operaciones refinan-
ciadas. Y sustituyen la valora-
cién de activos caso a caso por
modelos tedricos matematicos y
pruebas de esfuerzo poco fia-
bles, elaborados ambos por las
propias entidades. Incluso por
aquellas proclives a maquillar
sus problemas. Por otra parte,
se establecen unas exigencias de
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capital regulatorio que permi-
ten operar a entidades con solo
un 3% de capital sobre sus acti-
vos totales, pero que consiguen
alcanzar el 12% de capital regula-
torio computando componentes
artificiosos, y estima la solven-
cia como proporcién sobre solo
una parte de los activos.

Sobre este preocupante pano-
rama, el BCE, como supervisor
de los mayores bancos europcos
desde noviembre de 2014, ha
predicado otras politicas que lo
ensombrecen ain mas. “La con-
tabilidad no debe ser cosa del
supervisor”. “Las inspecciones
deben ser muy breves y concen-
trarse en los procedimientos”,
en lugar de verificar cudnto va-
len los activos del banco. ;Po-
dria un médico diagnosticar
nuestra salud sin  examinar
nuestras analiticas? Ademas, el
BCE parece ceder a los lobbies,
tendiendo a que sean los audito-
res quienes revisen los nime-
ros. Sustituiria asi a servidores
publicos —los supervisores—
por empresas privadas, cuya ac-
tuacién durante la crisis resulto
“manifiestamente mejorable”.

Para el BCE, el presente no
parece ser lo mds relevante. De-
be prevalecer un enfoque for-
ward looking o de estimacion teé-
rica del futuro. Y es que la gran
panacea pasa a ser la mejora de
la gobernanza, objetivo loable,
pero abstracto, solo alcanzable a

Las practicas
supervisoras no
funcionaron en la crisis.
El BCE puede ahora
agudizar el problema

El resultado del nuevo
marco es una banca
vulnerable y propensa a
graves problemas si
empeora la coyuntura
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largo plazo y de dificil control,
que sustituye a la necesaria com-
probacion del valor de los acti-
vos. Mientras tanto, paraddjica-
mente, se pasa de largo en te-
mas como la opacidad de los es-
tados contables, prototipo de ma-
la gobernanza.

Se da también un serio pro-
blema estructural: todos los me-
canismos bancarios de la Unién
Europea, incluso los rescates,
los sufragan los paises miem-
bros. Lo cual puede, ademas, in-
ducir a la relajacién del supervi-
sor comun y a un exceso de con-
fianza de los Gobiernos. “Ya vigi-
la el BCE". Recordemos que Es-
paiia es el pais que tiene mis
activos bancarios supervisados
por el BCE, un 90%. Frente a un
60% de Alemania, por ejemplo.

Mi experiencia me dice que,
aun con un marco regulatorio
deficiente, una supervision rigu-
rosa puede conseguir resultados
eficaces. Si no es asi, scudles son
las causas de una supervisién
laxa, mds alld de las ya expues-
tas? Destacaré algunas.

Algunos conciben erréneca-
mente la supervision como ayu-
da o proteccién al supervisado.
En lugar de identificar sus pro-
blemas y exigirles que los solu-
cionen.

También pueden darse diag-
nésticos basados en hipdtesis
fundamentalmente  equivoca-
das; como el considerar una cri-

sis como un simple problema de
liquidez y no de solvencia. O es-
perar que una ilusoria estabili-
dad acabard superando los pro-
blemas por si sola.

Otra causa de laxitud es la re-
sistencia de los lobbies. O de los
propios Gobiernos, por razones
electoralistas o de prestigio. O
por una politica fiscal cortopla-
cista, que pretende evitar a toda
costa el gasto del fisco. Objetivo
ideal, pero imposible de lograr
sin generar males mayores.

También puede darse “la cap-
tura del supervisor”, cuando es-
te, victima de sus propios erro-
res del pasado o de haber canta-
do victoria prematuramente,
rehiisa contradecirse o implan-
tar una politica de signo contra-
rio a la que antes aplico.

Pero por encima de todas las
causas de una supervisiéon per-
misiva estd la falta de voluntad
politica de los Gobiernos o de los
propios supervisores.

El resultado conjunto de este
nuevo marco es una banca vul-
nerable y, a poco que empeoran
las circunstancias econ6micas,
propensa a graves problemas. Y
eso ocurre (ranscurrida mds de
una década desde que exploté la
crisis y después de cuatro afios
largos en los que los mayores
bancos europeos estan supervi-
sados por Frincfort.

El hecho es que, tras la crisis
bancaria, que ha supuesto un
masivo apoyo de dinero publico
y del BCE, muchos de los elemen-
tos que la hicieron posible conti-
naan presentes. El sistema ban-
cario no ha cambiado mucho en
lo sustancial y su supervision se
ha entumecido. La pretensién
de muchos de que ahora los ban-
€OS SON MdS Seguros es_como
confiar en que reducir el limite
de velocidad de 100 a 90 kiléme-
tros por hora para los camiones
con explosivos hard mds segu-
ras las carreteras, aun cuando
los policias de tréfico no verifi-
quen los tacografos y estos pue-
dan ser manipulados por los ca-
mioneros.

Concluiré con el tema de la
responsabilidad. Es evidente
que la responsabilidad primaria
de la insolvencia es de los admi-
nistradores y gestores, responsa-
bles ante sus aportadores de ca-
pital y otros recursos. También
son responsablés los auditores
externos. Ante los accionistas y
ante el mercado, que basa en
ellos sus decisiones. ;Y el super-
visor? Como servicio publico
que es, es responsable ante el
pais de asegurar la estabilidad y
la solvencia del sistema financie-
ro. Pero no para ahi su responsa-
bilidad. Porque una supervisién
laxa constituye un incentivo pa-
ra que el mercado emprenda o
intensifique las malas pricticas,
las cuales pueden desembocar
en la quiebra de las entidades. O
incluso de los sistemas. Quiebra
que acaba sufragando, en todo o
en parte, el contribuyente.

Los paises, incluido Espaia,
se juegan mucheo en este envite.
El coste social y econémico de la
decadencia de la supervisién
puede resultar enorme. Las ge-
neraciones futuras no deben pa-
gar los posibles errores de hoy.
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